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ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ПОЛІТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

Становлення Української держави, орієнтування соціуму на засади гуманізму і справед-
ливості, пошуки напрямів його демократичного розвитку, робить актуальним застосування 
і наповнення реальним демократичним змістом головних положень нормативно-правового 
регулювання системи забезпечення безпеки, зокрема політичної, яка, в свою чергу, є голов-
ним вектором державної політики щодо забезпечення захищеності національних інтересів 
і цінностей та передбачає таку організацію діяльності суб’єктів політичної влади, яка повні-
стю задовольняє потребу у забезпеченні конституційного ладу держави.

Не зважаючи на те, що поняття «політична безпека» не використовується безпосеред-
ньо у тексті Конституції України, на відміну від інших видів безпеки, зокрема економіч-
ної й інформаційної (ч. 1 ст. 17), екологічної (ст. 16), державної (ч. З ст. 17), національної 
(ст. ст. 32, 34, 36, 39, 44 тощо), все ж вона досить чітко окреслена в чинному безпековому 
законодавстві України, яке включає закони України «Про національну безпеку України», 
«Про правовий режим надзвичайного стану», «Про Раду національної безпеки і оборони 
України», а також – у Стратегію національної безпеки України, базовими принципами 
якої визначено принципи стримування, стійкості і взаємодії. Кожний із зазначених прин-
ципів визначає сучасну безпекову концепцію України і відповідає її пріоритетним націо-
нальним інтересам і має особливе значення в сучасних умовах воєнного стану і повоєнній 
відбудові нашої держави. 

Проблема визначення нормативно-правового забезпечення політичної безпеки вважаєть-
ся однією із найбільш складних у політичній науці. Адже вона пов’язана не лише із багатоа-
спектністю складових її понять, а й із не визначенням терміну «політична безпека» в базових 
нормативних актах держави. Наразі це виправляється і, як ніколи, є помітним намаганням 
держави й соціуму налагодити комунікацію щодо розвитку держави в перспективі, осмислен-
ня й сприйняття національних загроз, а також інтересів. 

Діалог розгортається у двох напрямах: 
– з погляду збереження національної єдності, яка неможлива без результативної взаємодії 

держави й громадянського суспільства; 
– з погляду консенсусу, що вважається гарантією узгоджених і спільних дій публічної вла-

ди на всіх рівнях.
При цьому взаємодія держави і громадянського суспільства є одним із ефективних спосо-

бів забезпечення основних принципів представницької демократії (Goshovska V., Pukhkal O., 
Reiterovych I., Mysyshyn O., Serhov S., 2023), а консенсус – способом прийняття консолідова-
них узгоджених рішень, в основі якого лежить соціальне партнерство як суспільна цінність 
(Даниленко Л.І., 2022).

Обидва питання є предметом публічного обґрунтування й політичної угоди, що має озна-
ку політико-правового договору публічного значення (конституційну ознаку). І саме тому, 
політична безпека, на нашу думку, відіграє головну роль у державній політиці із надання 
безпеки і посідає одну з головних позицій в системі забезпечення національної безпеки та 
є її основним структурним елементом. Її нормативно-правове регулювання не дасть змоги 
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отримати бажані результати без виваженої державної політики, орієнтованої на захист основ 
демократії.

Тому, ми вважаємо, що основою нормативно-правового забезпечення системи національ-
ної безпеки є створення і підтримка її нормативно-правової бази як юридичного інструмента, 
що розкривається нормативними актами і відповідає її цільовому призначенню. 

Нами розглянуто зазначену нормативно-правову базу на двох рівнях: 
– першому (політико-управлінському), коли нормативні акти формуються в межах сис-

теми національної безпеки і є для всіх обов’язковими (Конституція України, закони й по-
станови Верховної Ради України, укази й розпорядження Президента України, постанови та 
розпорядження Кабінету Міністрів України);

– другому (організаційно-управлінському), коли вони формуються з урахуванням своєрід-
ності діяльності кожного суб’єкта політичної влади з питань національної безпеки й оборони 
України, якими є Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, інші державні органи 
влади сектору безпеки і оборони – дипломатичні, воєнні, спеціальні (зовнішні і внутрішні) 
служби, РНБО.

Також, в ієрархії нормативно-правової бази системи політичної безпеки значну роль на ор-
ганізаційно-управлінському рівні відіграють акти нормативного й директивного спрямування 
місцевих органів влади з питань забезпечення політичної безпеки осіб, громадських організа-
цій, загальнодержавних інтересів на місцевому й регіональному рівнях (Приходько Х.В., 2015).

У цілому нормативно-правова база забезпечення системи політичної безпеки, як складник 
національної безпеки, сприяє реалізації таких функцій державної безпекової політики, як:

– регулювання взаємовідносин між суб’єктами гарантування безпеки (держава, суспіль-
ство, людина та громадянин), встановлення їхніх прав, обов’язків, відповідальності;

– створення умов для забезпечення й координації дій суб’єктів політичної безпеки;
– визначення алгоритму застосування інструментів політичної безпеки.
Відповідно до внутрішнього і зовнішнього аспектів, політична безпека містить елементи: 

політичної особистої безпеки людини й громадянина; політичної безпеки нації; політичної 
громадської безпеки; політичної державної безпеки; політичної безпеки автономії – Автоном-
ної Республіки Крим; політичної муніципальної безпеки (політичної безпеки місцевого само-
врядування).

Всі зазначені складові елементи системи політичної безпеки знаходяться в діалектичній 
єдності. Зміни кожного з них спричинені сталими або, навпаки, незбалансованими станами. 
Тобто, суспільні відносини в сфері внутрішньої (особистої – індивідуальної та суспільної – ко-
лективної) та зовнішньої (міждержавної, міжнародної, міжнаціональної) політичної безпеки 
як одного з головних елементів конституційного ладу України, спричинені суттю, змістом, 
становленням конституційних політичних прав та свобод і, крім того, вважаються одним із 
правових чинників та політичних гарантій їх забезпечення. Так само і, навпаки, політичні 
права та свободи, а також процедури їх здійснення, визначені Конституцією і законодавством 
України, їх наступне конституювання й інституціоналізація виявляються гарантіями полі-
тичної безпеки. 

Про це свідчать, наприклад, норми Конституції, Виборчого кодексу України, законів Укра-
їни «Про затвердження Конституції Автономної Республіки Крим», «Про всеукраїнський ре-
ферендум», «Про Конституційний Суд України», «Про Центральну виборчу комісію», «Про 
Регламент Верховної Ради України».

Ухвалені на основі обговорення й громадянського консенсусу законодавчі норми виступа-
ють базисом для здійснення завдань публічної політики щодо: 

– усунення суспільного протистояння та політичних спекуляцій на світоглядних, а також 
соціальних темах; 

– функціонування профільних органів державної влади щодо здійснення політичної без-
пеки в різних секторах суспільно-політичного життя держави;

– розроблення програм імплементації та конкретизації належних положень у нормах за-
конодавства, підзаконних актах, документах державної політики, орієнтованих на виконання 
прав та свобод громадянина.
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Саме тому Стратегія національної безпеки України (2020) має особливе значення на сучас-
ному етапі розвитку цієї системи і включає такі базові принципи, як:

– стримування – з метою розвитку оборонних і безпекових спроможностей для унеможли-
влення збройної агресії проти України;

– стійкості – з метою забезпечення здатності суспільства та держави швидко адаптуватися 
до змін безпекового середовища й підтримувати стале функціонування, зокрема шляхом мі-
німізації зовнішніх і внутрішніх уразливостей;

– взаємодії – з метою розвитку стратегічних відносин із ключовими іноземними партне-
рами, насамперед з ЄС і НАТО та їх державами-членами, США, прагматичне співробітни-
цтво з іншими державами та міжнародними організаціями на основі національних інтере-
сів України.

З прийняттям зазначеної Стратегії національної безпеки України, регулюючий вплив на 
сферу політичної безпеки набув більш ефективного результату, завдяки чітко сформульова-
ним нормам, інструментам, способам і методам її реалізації. Однак, на жаль, констатуємо той 
факт, що раніше результативність правового регулювання процедури забезпечення політич-
ної безпеки в Україні була на доволі низькому рівні, на що вказує недостатня активність на-
шої держави у прийнятті відповідних нормативних актів у перші роки незалежності (1990 р. – 
1998 р.), і значне зниження такої активності – в останні роки (2000 р. – 2020 р.) – табл. 1.

Таблиця 1
Політико-правове забезпечення політичної безпеки України (хронологічний аспект)
Базові нормативні акти у сфері 

політичної безпеки України Короткий зміст Рік 
прийняття

Декларація про державний 
суверенітет України

України як суверенна національна держава забез-
печує захист та охорону національної державності 
українського народу

1990

Постанова Верховної Ради 
Української РСР «Про проголо-
шення незалежності України

Україна визнається як незалежна держава, яка має 
право на самовизначення, що встановлено Статутом 
ООН

1991

Конституція України: встановлює основні напрями безпеки: 1996
ч. 1 ст. 17 економічна та інформаційна 
ст. 16 екологічна 
ч. З ст. 17 державна 
ст. ст. 32, 34, 36, 39, 44 національна 
Закон України «Про Раду на-
ціональної безпеки і оборони 
України»

визначає правові засади організації та діяльності 
РНБО, її склад, структуру, компетенції, функції, 
який здійснює координаційну роль з питань на-
ціональної безпеки та оборони при Президентові 
України

1998

Закон України «Про правовий 
режим надзвичайного стану»

визначає зміст правового режиму у період надзви-
чайного стану 2000

Закон України «Про засади вну-
трішньої і зовнішньої політики»

Україна формує демократичну правову державу, 
пріоритетна мета якої – гарантування прав та сво-
бод особи

2010

Закон України «Про національ-
ну безпеку України»

визначає й розмежовує повноваження органів 
державної влади у сферах національної безпеки й 
оборони

2018

Про Стратегію національної 
безпеки України»: Указ Прези-
дента України

запроваджує національну систему стійкості шляхом 
розроблення відповідного плану дій 2020

Джерело: авторська розробка на основі чинного законодавства України у сфері політичної безпеки

Як видно з таблиці 1, результативність нормативно-правового регулювання процедури за-
безпечення політичної безпеки в Україні, є доволі низькою в останні двадцять років, на відмі-
ну від першого десятиліття незалежності нашої держави.
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Вважаємо, що такі великі інтервали в часі щодо оновлення й уточнення нормативно-пра-
вової бази стали суттєвою загрозою для України, що відчули всі громадяни під час воєнної 
агресії рф проти України. Адже, всі регулюючі дії суб’єктів забезпечення безпеки ґрунтують-
ся на правових актах держави і мають бути своєчасно оновлені. Від їхньої своєчасної модерні-
зації залежить рівень захисту держави та її безпека.

Тому важливим вектором регулювання політичної безпеки України має стати:
– конструктивна робота всіх суб’єктів політичної влади з питань національної безпеки 

й оборони України (Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, інші державні орга-
ни влади сектору безпеки і оборони – дипломатичні, воєнні, спеціальні (зовнішні і внутрішні) 
служби, РНБО, місцеві органи влади) та їх легітимність; 

– повноцінна діяльність громадянського суспільства та його основних інституцій – полі-
тичних партій, громадських об’єднань;

– робота ЗМІ, вплив яких на гарантування політичної безпеки та особливо на суспільну 
свідомість складно переоцінити.

При цьому, злагодженість дій усіх суб’єктів політичної влади з питань національної безпе-
ки й оборони України забезпечується Конституцією України, чинним законодавством й ін-
шими нормативно-правовими актами на політико-управлінському й організаційно-управ-
лінському рівнях. 

Тому, вважаємо, що державна політика з регулювання політичної безпеки України має ске-
ровуватися на: 

– покращення організаційної структури всієї системи забезпечення політичної безпеки та 
збільшення результативності функціонування її суб’єктів; 

– своєчасність прогнозування потенційних небезпек та загроз для політичної безпеки, ста-
ну внутрішньополітичної ситуації в державі; 

– пошук та вибір раціональних рішень стосовно комплексного застосування можливостей 
і потенціалу забезпечення політичної безпеки. 

Щодо прогнозів розвитку політичної безпеки, то за даними Інституту стратегічних дослі-
джень, зміцнення міжнародної підтримки України є ключовим завданням політики, в якій 
мають реалізуватися, визначені Президентом України, пріоритети щодо: підвищення ефек-
тивності зовнішньої політики; реформи дипломатичної служби; структурування відносин 
із НАТО за програмою «Один партнер – один план»; розвитку співпраці з Північноатлан-
тичним альянсом, зокрема в межах Програми розширених можливостей НАТО. Стратегіч-
ним завданням є отримання від НАТО Плану дій щодо членства в Альянсі, про що йдеться 
у щорічному Посланні Президента України до Верховної Ради України «Про внутрішнє та 
зовнішнє становище України» (2022).

Таким чином, політико-правові засади забезпечення політичної безпеки України ми роз-
глядаємо як безпекове законодавство та діючі міжнародні договори, згоду на обов’язковість 
яких надає Верховна Рада України, а також підзаконні нормативно-правові акти України, ух-
валені згідно з Конституцією України, які здійснюють регуляцію суспільних безпекових від-
носин і є відповідними національними цінностям та національним інтересам України. 

У перспективі дослідження бачимо, що проблема полягатиме не стільки в системній мо-
дернізації нормативно-правового забезпечення, скільки в його дотриманні, розумінні важли-
вості окресленої проблематики представниками влади, чіткому виконанні ними своїх повно-
важень та зрілості громадянського суспільства. Тому пропонується посилення координації 
відомств, державних і недержавних інституцій, які гарантують чи підтримують забезпечення 
політичної безпеки в Україні, особливо в умовах воєнного стану і повоєнної відбудови нашої 
держави.
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Анотація
Шемчук А. В. Політико-правові засади забезпечення політичної безпеки України. – Стаття.
У статті визначено політико-правові засади забезпечення політичної безпеки України, які окрес-

люються станом розроблення і впровадження концепції безпеки, що ґрунтується на безпековому за-
конодавстві, міжнародних договорах, підзаконних нормативно-правових актах. В сукупності вони 
здійснюють регуляцію суспільних безпекових відносин і відповідають національним цінностям та на-
ціональним інтересам держави. 

З’ясовано, що поняття «політична безпека» не використовується безпосередньо у тексті Конституції 
України. Все ж є багато інших правових норм, що дають підстави стверджувати про юридичну природу 
політичної безпеки як конституційного явища. Це стосується, зокрема, законів України «Про національну 
безпеку України», «Про правовий режим надзвичайного стану», «Про Раду національної безпеки і оборо-
ни України» та Стратегії національної безпеки України, затвердженій Указом Президента України. 

Акцентована увага на тому, що політичні права та свободи й способи їх втілення, визначені в Кон-
ституції і законах України, їх наступне конституювання й інституціоналізація, є гарантіями політичної 
безпеки.

Охарактеризована діяльність суб’єктів політичної влади із забезпечення політичної безпеки в Укра-
їні (Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, інші державні органи влади сектору безпеки й 
оборони – дипломатичні, воєнні, спеціальні (зовнішні, внутрішні) служби, РНБО, місцеві органи вла-
ди), що утверджується Конституцією і нормативно-правовими актами держави. Їх результативність 
залежить не лише від правового регулювання зазначеної процедури, а й від її дотримання, розуміння 
важливості окресленої проблематики та чіткому виконанні повноважень їх представниками і зрілості 
громадянського суспільства.

З’ясовано, що в Україні регулюючі дії суб’єктів політичної влади із забезпечення політичної безпеки 
до початку війни, яку розпочала рф 24 лютого 2022 року воєнним вторгненням в Україну, мали доволі 
низьку результативність. Це сприяло розробці і впровадженню Стратегії національної безпеки Украї-
ни, якою передбачено посилити координацію відомств, державних і недержавних інституцій, зокрема 
в умовах воєнного стану та повоєнної відбудови нашої країни. 

Ключові слова: політична безпека, національна безпека, безпекове законодавство, органи державної 
влади, суб’єкти забезпечення політичної безпеки. 

Summary
Shemchuk A. V. Political and legal principles of ensuring political security of Ukraine. – Article.
The article defines the political and legal principles of ensuring the political security of Ukraine, which are 

outlined by the state of development and implementation of the concept of security, which is based on securi-
ty legislation, international treaties, and secondary legal acts. Together, they regulate social security relations 
and correspond to national values   and national interests of the state.

It was found that the concept of "political security" is not used directly in the text of the Constitution of 
Ukraine. However, there are many other legal norms that give grounds for asserting the legal nature of po-
litical security as a constitutional phenomenon. This applies, in particular, to the laws of Ukraine "On the 
National Security of Ukraine", "On the Legal Regime of the State of Emergency", "On the National Security 
and Defense Council of Ukraine" and the National Security Strategy of Ukraine, approved by the Decree of 
the President of Ukraine.

Focused attention on the fact that political rights and freedoms and ways of their implementation, defined 
in the Constitution and laws of Ukraine, their subsequent constitution and institutionalization, are guarantees 
of political security.

The activities of the subjects of political power to ensure political security in Ukraine are characterized (the 
Verkhovna Rada of Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, other state authorities in the security and 
defense sector – diplomatic, military, special (external, internal) services, NSDC, local authorities), which is 
approved by the Constitution and regulatory legal acts of the state. Their effectiveness depends not only on 
the legal regulation of the specified procedure, but also on its compliance, understanding of the importance of 
the outlined issues and clear performance of powers by their representatives, and the maturity of civil society.

It was found that in Ukraine, the regulatory actions of subjects of political power to ensure political security 
before the start of the war, which the Russian Federation began on February 24, 2022 with a military invasion of 
Ukraine, had rather low performance. This contributed to the development and implementation of the Nation-
al Security Strategy of Ukraine, which provides for strengthening the coordination of departments, state and 
non-state institutions, in particular, in the conditions of martial law and post-war reconstruction of our country. 

Key words: political security, national security, security legislation, state authorities, subjects of political 
security.


